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Одобрена 

распоряжением Правительства Российской Федерации 
от «___» __________ 2017 г. № _____
Концепция 

развития транспортного образования 

до 2030 года
1. Характеристика сложившейся системы транспортного образования
За последние годы в законодательной сфере были предприняты существенные шаги в части законодательного регулирования деятельности образовательных организаций. С 1 сентября 2013 г. вступил в силу Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

Функционирование системы образования напрямую отражается на квалификации кадров, уровень которых является основным фактором обеспечения нормальной работы организаций транспортного комплекса. 

Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. № 236-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации и статью 1 Федерального закона 
«О техническом регулировании» в Трудовой кодекс Российской Федерации введена новая статья 195.1, в соответствии с которой квалификация работника определяется как уровень знаний, умений, профессиональных навыков и опыта работы работника, а профессиональный стандарт – как характеристика квалификации, необходимой работнику для осуществления определенного вида деятельности.
Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» закреплена норма, определяющая необходимость формирования требований федеральных государственных образовательных стандартов профессионального образования к результатам освоения основных образовательных программ профессионального образования в части профессиональной компетенции на основе соответствующих профессиональных стандартов.

Функционирование образовательных организаций, ведущих обучение специалистов для транспорта, осуществляется на основании статьи 85 указанного Федерального закона, которой закреплены особенности реализации образовательных программ в области подготовки специалистов авиационного персонала гражданской авиации, членов экипажей морских судов в соответствии с международными требованиями, а также в области подготовки работников железнодорожного транспорта, непосредственно связанных с движением поездов и маневровой работой. Кроме того, в законе закреплены требования, касающиеся обеспечения питанием и обмундированием курсантов транспортных образовательных организаций.
Специфика подготовки кадров для транспортной отрасли и необходимость соблюдения всех международных требований при организации учебного процесса определяют необходимость дальнейшего совершенствования существующей системы.
С учетом современных проблем в развитии экономики России и системы среднего профессионального и высшего образования страны необходимым условием достижения стратегических целей является усиление международных позиций по основным направлениям деятельности образовательных организаций.
Реализация настоящей Концепции позволит вывести транспортные образовательные организации на международный уровень, обеспечить выполнение обязательств Российской Федерации по международным договорам, и, за счет привлечения иностранных студентов, обеспечить дополнительное финансирование, необходимое для дальнейшего развития упомянутых организаций.

2. Обоснование соответствия приоритетных задач отраслевого образования развитию транспортного комплекса Российской Федерации
Среди приоритетных задач государства выделяются укрепление защиты от киберугроз, повышение устойчивости всех элементов его инфраструктуры, финансовой системы и государственного управления.

Важным условием развития транспортного комплекса как основы инфраструктуры страны является сохранение глубины и фундаментальности транспортного образования. 

Приоритетными задачами в сфере транспортного образования являются:

1. Модернизация
образовательной деятельности, включающая разработку новых образовательных форм, программ и стандартов, внедрение новых образовательных технологий и систем поддержки обучения, реализацию новых профилей подготовки, развитие международного сотрудничества в системе непрерывного образования.

2. Модернизация научно-исследовательского процесса и инновационной деятельности, предусматривающая создание точек генерации исследований мирового уровня, развитие инновационной деятельности и международного научного сотрудничества.

3. Информатизация и развитие телекоммуникаций, нацеленные на формирование единого информационного пространства, интегрированного в межвузовское и мировое информационное сообщества, оптимизирующие основные направления деятельности ИТ-подразделений в части повышения эффективности образовательных, научно-исследовательских и управленческих процессов.

4. Развитие международного сотрудничества, включающее расширение присутствия российских транспортных образовательных организаций в мировом образовательном пространстве для предоставления услуг на международном рынке в соответствии с международными стандартами, конкурентоспособных учебных программ, разработанных с учетом опыта подготовки национальных кадров для зарубежных стран; увеличение возможностей реализации творческого потенциала научно-педагогических кадров, в том числе и в рамках действующих международных договоров о сотрудничестве в области подготовки персонала, международных грантов, проектов и академической мобильности.

5. Активизация
патриотической, 
воспитательной и профориентационной работы, предусматривающая усиление интеграции образовательного и воспитательного процессов, совершенствование взаимодействия образовательных организаций с потенциальными работодателями по трудоустройству выпускников.

6. Ориентация кадровой и социальной политики на развитие кадрового потенциала, формирование коллектива работников, сочетающего в себе опыт и традиции старшего поколения и современные инновационные подходы к развитию учебных заведений.

7. Совершенствование организационной структуры университетов и системы управления ими посредством внедрения принципов и технологий стратегического менеджмента в системы управления, формирования бюджета, ориентированного на результат, формирования современной корпоративной культуры, а также отказ от неэффективных процессов и передачи непрофильных функций на аутсорсинг.

8. Ориентация финансово-экономической деятельности на первостепенное обеспечение последовательного и стабильного увеличения доходов профессорско-преподавательского состава и вспомогательного персонала учебных заведений за счет федерального бюджета и внебюджетных средств.

9. Укрепление материальной базы, направленное на создание современных кампусов учебных заведений, оптимизацию и развитие имущественного комплекса, повышение его энергоэффективности, снижение расходов на его содержание.
10. Обеспечение выполнения международных обязательств Российской Федерации в области подготовки членов экипажей морских судов.

Решение указанных вопросов должно обеспечить стабильное поступательное развитие образовательных организаций и удовлетворение современных образовательных и интеллектуальных потребностей личности, экономическое, социальное и духовное развитие профессионального сообщества.
Образовательные организации транспортного комплекса ведут подготовку по всем уровням образования – дошкольного (ЦДДЖ), общего полного (гимназии и лицеи транспортных образовательных организаций высшего образования), среднего профессионального (техникумы и колледжи транспортных образовательных организаций высшего образования) и высшего (транспортные образовательные организации высшего образования), а также подготовку научных кадров (диссертационные советы, функционирующие в транспортных образовательных организациях высшего образования). Кроме того, транспортными образовательными организациями высшего образования осуществляется подготовка по дополнительным профессиональным программам и программам профессионального обучения.
Программы подготовки специалистов разных уровней по транспортным специальностям реализуются и в непрофильных образовательных организациях. Отрыв находящихся в ведении Минобрнауки России образовательных организаций от транспортной отрасли приводит к снижению качества образования. 
Опыт показывает, что система профессионального образования в сфере транспорта работает устойчиво и эффективно в том случае, когда образовательные организации находятся в ведении органа, ответственного за выработку государственной политики в данной области.
Необходим концептуальный подход к решению проблем транспортного образования, который позволил бы определить роль и место в общей системе российского образования, а также основные направления его развития.
3. Специфические особенности транспортного образования 

и направления его развития

Подготовка специалистов для транспортного комплекса ведется в рамках 
семнадцати укрупненных групп специальностей и направлений подготовки: 
23.00.00 «Техника и технологии наземного транспорта», 25.00.00 «Аэронавигация и эксплуатация авиационной и ракетно-космической техники», 26.00.00 «Техника и технологии кораблестроения и водного транспорта», 01.00.00 «Математика и механика», 05.00.00 «Науки о земле», 08.00.00 «Техника и технологии строительства», 09.00.00 «Информатика и вычислительная техника», 10.00.00 «Информационная безопасность», 13.00.00 «Электро- и теплоэнергетика», 14.00.00 «Ядерная энергетика и технологии», 15.00.00 «Машиностроение», 20.00.00 «Техносферная безопасность и природообустройство», 24.00.00 «Авиационная и ракетно-космическая техника», 34.00.00 «Сестринское дело», 37.00.00 «Психологические науки», 38.00.00 «Экономика и управление», 40.00.00 «Юриспруденция», 43.00.00 «Сервис и туризм».

По трем из них (УГСН 23.00.00, 25.00.00, 26.00.00), в соответствии с приказом Минобрнауки России от 2 октября 2015 г. № 1102, Минтранс России назначен центром ответственности.
К основным особенностям существующей системы подготовки специалистов в сфере транспорта относятся: 

– неразрывная связь качества подготовки специалистов для транспортной отрасли в России с выполнением обязательств Российской Федерации по международным договорам, международных стандартов и требований международных организаций, международных конвенционных, а также национальных требований. Для их реализации федеральными агентствами, в ведении которых находятся образовательные организации, проведены большая работа по идентификации и сравнению международных и отечественных стандартов компетентности кандидатов на получение дипломов и приведение отечественных стандартов в соответствие с международными конвенциями. Министерство транспорта Российской Федерации в установленном порядке осуществляет руководство и организацию деятельности Представительства Российской Федерации при Международной морской организации (согласно Международной конвенции о подготовке и дипломировании моряков и несении вахты 1978 года с поправками) и Представительства Российской Федерации при Международной организации гражданской авиации (согласно приложению 1 к Конвенции о международной гражданской авиации (Чикаго, 1944) «Выдача свидетельств авиационному персоналу»);
– возможность организации непрерывного обучения в единой системе, связывающей среднее профессиональное образование – высшее образование – дополнительное профессиональное образование с реализацией единого методического подхода и необходимостью учета требований профессиональных стандартов; 

– многолетний опыт университетских комплексов в реализации образовательных программ с акцентами на выстроенную систему взаимодействия с отраслевыми работодателями и опережающий учет их запросов;

– наличие всех востребованных в отрасли направлений подготовки в рамках непрерывного образовательного цикла;
– специфика образования в сфере транспорта, которая проявляется уже при приеме на обучение, где помимо успешного прохождения вступительных испытаний, к абитуриентам применяются высокие требования по состоянию здоровья. Это обусловлено международными и национальными требованиями, в соответствии с которыми все обучающиеся по программам, непосредственно связанным с движением транспортных средств, проходят производственную практику непосредственно на них. Производственная практика, в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, является обязательным разделом основных профессиональных образовательных программ. Во время прохождения производственной практики на транспортных средствах на обучающихся распространяются все требования, предъявляемые к специалистам авиационного персонала гражданской авиации, членам экипажей воздушных, морских судов, а также работникам железнодорожного транспорта, непосредственно связанным с движением поездов и маневровой работой, в том числе требования к состоянию здоровья. Обучающиеся, не прошедшие производственную практику, в том числе по состоянию здоровья, не допускаются к прохождению государственной итоговой аттестации и, следовательно, не могут претендовать на получение документов об образовании
и о квалификации государственного образца.
Система подготовки специалистов для железнодорожного транспорта – одна из старейших не только в России, но и в Европе. Исторически формирование сети образовательных организаций осуществлялось в тесной взаимосвязи с потребностями железнодорожного транспорта и при непосредственном участии железных дорог.

В данной системе соблюдается принцип непрерывности профессиональной подготовки и развития персонала: от занятий с детьми в детских садах и профильных классах в школах – через дальнейшую подготовку рабочих кадров и специалистов с высшим и средним профессиональным образованием – до обучения руководителей и специалистов по программам MBA в ведущих бизнес-школах мира.

В соответствии с Морской доктриной Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 26 июля 2015 г., в повышении эффективности морской деятельности важную роль играют кадровое обеспечение, морское обучение и воспитание. Они направлены на подготовку, привлечение и сохранение квалифицированных кадров всех уровней, поддержание профессионализма, морских традиций и неравнодушного отношения граждан к морской истории страны, служат позитивному представлению, пропаганде и поддержке национальной морской политики, морской деятельности и морской службы в обществе. Также основные направления развития образования на морском и внутреннем водном транспорте предусмотрены Транспортной стратегией Российской Федерации на период 
до 2030 года и Стратегией развития внутреннего водного транспорта на период 
до 2030 года.

Развитие кадрового обеспечения морской и внутренней водной деятельности, конвенционной подготовки специалистов плавательного состава судов и воспитания предусматривает решение следующих долгосрочных задач:

– создание на российском флоте условий для привлечения и сохранения квалифицированных кадров в плавсоставе, в управлении отраслевой деятельностью и ее обеспечении;

– комплексное совершенствование профессионально-психологического отбора и системы образования со специализацией по всем видам морской и внутренней водной деятельности;

– комплектование образовательных организаций подготовленным и высококвалифицированным научным и профессорско-преподавательским составом, развитие структуры образования и науки со специализацией по видам деятельности, совершенствование системы воспитания в профильных образовательных организациях;

– совершенствование системы медико-психологической реабилитации плавсостава, обеспечивающей профилактику заболеваний и улучшение качества жизни;

– совершенствование системы подготовки управленческих и руководящих кадров федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области морской и внутренней водной деятельности;

– сохранение и укрепление традиций российских морских образовательных организаций, расширение сети морских детских училищ, школ, классов, гимназий, клубов юных моряков и речников, подготовка молодежи к службе и работе на российском флоте;

– обеспечение государственной поддержки строительства, содержания и эксплуатации учебных судов, материально-технической базы образовательных организаций морского профиля;

– совершенствование контрактной формы найма работников, взаимодействие с профессиональными союзами моряков, работодателями и общественными объединениями судовладельцев по вопросам обеспечения социальной защищенности российских моряков, в том числе и при их работе на заграничных судах;

– реализация принципов проектного управления кадровым потенциалом морского и внутреннего водного транспорта.
В соответствии с Основами государственной политики Российской Федерации в области авиационной деятельности на период до 2020 года, утвержденными Указом Президента Российской Федерации от 1 апреля 2012 г. № Пр-804, основными мерами государственного регулирования в сфере подготовки кадров для авиационной деятельности являются:

– укрепление и развитие учебно-материальной и технической базы образовательных организаций высшего и среднего профессионального образования для авиационной промышленности, государственной, гражданской и экспериментальной авиации;

– создание экономических условий для привлечения и закрепления кадров в авиационных организациях, обеспечение социальной защищенности кадров;

– развитие тренажерной базы для подготовки и повышения квалификации авиационного персонала по эксплуатации авиационной техники российского производства;

– обеспечение периодической переподготовки авиационного персонала в оснащенных современным оборудованием центрах;

– развитие системы высшего и среднего профессионального образования, осуществление перехода к многоуровневому высшему образованию, сохранение приоритета подготовки инженеров с квалификацией (степенью) «специалист»;

– развитие в высших учебных заведениях научных исследований в области авиационной техники, повышение качества образования, подготовки и переподготовки авиационных специалистов, их квалификации, освоение образовательными организациями новых технологий;

– создание отраслевой системы контроля за качеством образования;

– разработка общегосударственных образовательных стандартов для специальностей, необходимых в авиационной промышленности, и приведение учебных программ в соответствие с этими стандартами;

– унификация требований к подготовке авиационного персонала в соответствии со стандартами Международной организации гражданской авиации (ИКАО) и международной практикой;

– расширение практики подготовки специалистов на основе прямых договоров, заключаемых авиационными предприятиями с образовательными организациями;

– развитие аэроклубов с первоначальной летной и технической подготовкой в целях улучшения качества отбора будущих летчиков военной и гражданской авиации, создание современной авиационной техники для первоначального обучения;
– совершенствование системы медико-психологической реабилитации летного состава и технического персонала, обеспечивающей профилактику заболеваний и улучшение качества жизни;

– совершенствование системы подготовки управленческих и руководящих кадров федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области авиационной деятельности;

– сохранение и укрепление традиций российских авиационных учебных заведений, расширение сети авиационных детских училищ, школ, классов, гимназий, клубов юных пилотов и техников, подготовка молодежи к службе и работе на российском воздушном флоте;

– подготовка, переподготовка и повышение квалификации специалистов с высшим и средним профессиональным образованием;

– сохранение и увековечивание памяти прославленных отечественных авиационных деятелей и воздушных судов путем помещения их на вечную стоянку в аэропортах и музеях;

– сохранение объектов культурного наследия и традиций российской авиации;

– обеспечение государственной поддержки строительства и эксплуатации учебных воздушных судов, аэродромов и материально-технической базы образовательных организаций авиационного профиля;

– совершенствование контрактной формы найма работников, взаимодействие с профессиональными союзами, работодателями и общественными объединениями по вопросам обеспечения социальной защищенности персонала российской гражданской авиации; 

– реализация принципов проектного управления кадровым потенциалом гражданской авиации.
4. Необходимые условия развития транспортного образования
  С целью дальнейшего развития системы транспортного образования необходимо решить ряд вопросов.

1. Современные требования к материально-технической базе.

Помимо типовых для образовательных организаций требований по материально-технической и учебно-лабораторной базам, отвечающим уровню развития информационных технологий ХХI века, транспортные образовательные комплексы обязательно должны иметь современные высокотехнологичные тренажерные центры, обеспечивающие полноценную подготовку всех категорий обучающихся. Стоимость создания таких тренажерных комплексов достаточно высока, но альтернативы данному компоненту конвенционной подготовки не существует, так как подготовка персонала на транспорте должна соответствовать обязательствам Российской Федерации по международным договорам.
Помимо этого, учитывая специфику подготовки специалистов для морского и внутреннего водного транспорта, необходимо обеспечить строительство учебно-производственного флота, водных станций с бассейнами для привития практических навыков.
Решить данную проблему можно двумя путями: использовать возможности ФЦП или обращаться для получения адресного бюджетного финансирования либо создавать взаимовыгодные проекты государственно-частного партнерства.

2. Финансирование расходов на питание и обмундирование обучающихся, обеспечение плавательной практикой на судах.

Курсанты очной формы, обучающиеся за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, на все время обучения обеспечиваются бесплатным питанием и вещевым имуществом (обмундированием), включая форменную одежду. Утверждение формы одежды, правил ее ношения, знаков различия, норм и порядка обеспечения вещевым имуществом (обмундированием), в том числе форменной одеждой, а также определение норм и порядка обеспечения питанием регламентируются приказами учредителя образовательной организации. Данная статья расходов должна финансироваться в полном объеме.

Существующие нормативы финансирования не предусматривают учет специфики подготовки специалистов плавательных составов судов, так расходы на плавпрактику превышают заложенные в нормативах финансирования объемы средств более, чем в три раза.

Необходимо обеспечить участие Минтранса России как отраслевого федерального органа исполнительной власти в формировании нормативов финансирования и доработать механизм подушевого финансирования отраслевых вузов.

3. Совершенствование организационно-правовых форм образовательных комплексов.

Тенденции развития российского образовательного пространства ставят вопрос о переводе университетов и иных образовательных организаций транспортной отрасли в новую организационно-правовую форму – федеральные автономные образовательные учреждения. Данная мера позволит более свободно и экономически эффективно решать стратегические и оперативные задачи образовательных комплексов, в первую очередь – по установлению активной кооперации с представителями бизнеса, в том числе зарубежными, в рамках государственно-частного партнерства.

4. Кадровое и учебно-методическое обеспечение.

В настоящее время происходит снижение уровня человеческого капитала в профессиональном образовании – старение преподавательских кадров, отсутствие мотивации к научно-преподавательской деятельности в вузах у перспективной молодежи из-за существенно более низкой заработной платы по сравнению с общеотраслевой, проблем в ведении научно-исследовательской работы в интересах отрасли, трудностей с защитой диссертаций и публикацией результатов своих исследований в цитируемых научных изданиях. Решение данного вопроса возможно только в случае создания благоприятной среды для самосовершенствования преподавателей вузов, чему могут способствовать повышение заработной платы профессорско-преподавательскому составу, организация зарубежных стажировок, обмена опытом, привлечения специалистов морской и внутренней водной отрасли к преподаванию в межрейсовый или межнавигационный период на ротационной основе и т.д.
Требуется централизация аспирантуры и диссертационных советов по транспортным научным специальностям на базе ведущих вузов с целью повышения качества подготовки и эффективности работы аспирантуры и докторантуры. 
5. Интеграция национальной системы транспортного образования в мировую систему по сопоставимым условиям.

Принципиальным вопросом для определения путей развития системы транспортного профессионального образования является сохранение и развитие специалитета по многим специальностям. Специалитет затрудняет академическую мобильность, снижает привлекательность российских вузов для иностранных обучающихся. Вместе с тем для национально ориентированных предприятий отрасли в России и в мире уровень квалификации, знаний и инженерных навыков, получаемых в процессе обучения российскими специалистами, имеет намного больший приоритет. К тому же переход на выпуск бакалавров требует интенсификации учебного процесса, для чего нужна качественно иная тренажерная база, которая пока только создается. 

6. Соблюдение международных дисциплинарных и квалификационных требований к транспортным специальностям.

За последнее десятилетие международные организации, курирующие деятельность различных отраслей на мировом уровне, активно вносят изменения и поправки в требования к работе подготавливаемых специалистов, особенно в сфере повышения безопасности на транспорте. 

Частота вносимых изменений требует динамичности и реакционной способности со стороны транспортных систем образования, чтобы должным образом вводить и применять поправки, а по возможности – влиять на их принятие на международном уровне.

7. Интеграция с отраслевыми предприятиями и научными организациями (целевое образование и трудоустройство).
Отсутствие нормы «целевой прием» на программы среднего профессионального образования может привести к дефициту кадров среднего звена по наиболее востребованным железнодорожным специальностям, при этом в зону риска попадают отдаленные регионы: Восточная Сибирь, Дальний Восток и Забайкалье. В связи с этим целевые наборы абитуриентов, в том числе на программы среднего профессионального образования, с учетом перспективного анализа и планирования кадровой потребности, а также совершенствования всей системы целевого образования, могут стать залогом стабильного будущего для транспортных компаний и предприятий.
В условиях повышенной нестабильности, усиления конкуренции на рынке образовательных услуг, существенного сокращения бюджетного финансирования остро встают проблемы обеспечения и жизнеспособности образовательных организаций. Способом и источником устойчивого развития в этом случае должно стать развитие инновационной деятельности транспортных вузов, которое отразится в интеграционной работе с отраслевыми предприятиями и научными организациями. 

Основной акцент при взаимодействии с предприятиями должен делаться на обеспечение выпуска активных и способных специалистов. В связи с этим целевой прием и целевое обучение могут стать залогом стабильного будущего для многих транспортных компаний, поскольку обеспечат их достаточным количеством кадров. Восстановление системы целевого приема на программы среднего профессионального образования позволит гарантированно обеспечить подготовку технических специалистов.

Систематизация относящихся к транспортной сфере научных исследований и создание центров передовых исследований на базе передовых транспортных вузов и отраслевых научных коллективов, финансирование которых будет осуществляться на конкурсной основе, позволит выработать единый подход к развитию инновационных технологий на транспорте. Основной функцией данных центров станет обеспечение благоприятных условий для исследований и обмена идеями.

Одним из эффективных инструментов интеграции образования и рынка труда является формирование базовых кафедр образовательных организаций на предприятиях. В настоящее время разработан законопроект, предусматривающий внесение изменений в статью 27 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в части закрепления возможности создания организациями, осуществляющими образовательную деятельность по программам подготовки специалистов авиационного персонала гражданской авиации, членов экипажей морских судов в соответствии с международными требованиями, а также подготовки работников железнодорожного транспорта, непосредственно связанных с движением поездов и маневровой работой, кафедр на базе этих организаций.

8. Увеличение числа выпускников по программам профессионального и среднего профессионального образования.

В последнее десятилетие отмечаются увеличение дисбаланса структуры набора абитуриентов в сторону высшего образования и недостаточное внимание к вопросам развития профессионального обучения и средне-профессионального образования. Отчасти это обусловлено отсутствием реального долгосрочного прогноза потребности отрасли в кадрах и уровнях квалификации, а также демографическими причинами и престижностью высшего образования. В то же время ситуация постепенно нормализуется, отмечается увеличение количества абитуриентов, желающих поступить на специальности СПО. Проведенный в 2016 году мониторинг качества подготовки кадров по программам среднего профессионального образования поможет более эффективно отследить ситуацию в области подготовки кадров по программам среднего профессионального образования.
Подготовка специалистов на основе целевого приема – центральное звено в этой работе, представляющее собой комплекс системных мер, направленных на отбор, качественное обучение и воспитание молодых людей как будущих работников транспортной отрасли в целом и железных дорог – в частности.

Отмена целевого приема по программам среднего профессионального образования привела к изменению состава учащихся и появлению ряда ограничений в организации этой работы, что в свою очередь негативно отражается на работе транспортных компаний по гарантированному укомплектованию специалистами со средним профессиональным образованием. Например, в ОАО «Российские железные дороги» в последнее время сформировались предпосылки для дефицита в ближайшие 3–4 года специалистов со средним профессиональным образованием, отвечающих требованиям, предъявляемым к рабочим местам.

Кадровое обеспечение транспортного комплекса требует определения отраслевого заказа, соответствующего востребованным в отрасли квалификациям, в том числе – в отношении подготовки по программам среднего профессионального образования, прикладного бакалавриата, бакалавриата, специалитета, магистратуры.

Создание региональных образовательных комплексов позволит более гибко перераспределять образовательные ресурсы между видами и формами обучения. Необходимо устранить нормативно-правовые различия в статусе и условиях труда профессорско-преподавательского состава и педагогических работников в рамках единого комплекса.

9. Централизация структуры повышения квалификации на высшие категории специальностей по управлению на транспорте.

В настоящее время в транспортной отрасли наблюдается недостаток кадров высшей квалификации в области управления для профильных транспортных ведомств и министерств, что вызвано отсутствием открытых способов повышения квалификации.

Необходимо сформировать прозрачную и доступную систему кадрового резерва, которая будет обеспечивать отбор кандидатов на замещение конкретной управленческой должности как из среды специалистов профильной образовательной организации, так и из сферы профильного бизнеса. Однако существует и иной способ – выявлять талантливых, имеющих потенциал работников и развивать их на рабочем месте изначально, используя как проводников изменений и ресурс для развития организации.
10. Выполнение Минтрансом России функций головного центра по аккредитации.

В целях обеспечения  качества образовательной деятельности по обучению специалистов транспортного комплекса Минтрансом России ведется работа по развитию процедур государственной аккредитации основных, дополнительных профессиональных образовательных программ и программ профессионального обучения в области подготовки специалистов авиационного персонала гражданской авиации, членов экипажей морских судов в соответствии с международными требованиями, а также в области подготовки работников железнодорожного транспорта, непосредственно связанных с движением поездов и маневровой работой. Главной задачей деятельности по развитию процедур государственной аккредитации является создание структуры, которая могла бы консолидировать под своим началом высококвалифицированных экспертов, способных провести компетентную оценку объема, структуры и содержания образовательных программ, их взаимосвязи с профессиональными стандартами, требованиями работодателей, а также запросами транспортной отрасли и, в целом, экономики нашей страны.

11. Создание единого образовательного транспортного информационного портала с персональной идентификацией (личный кабинет, портфолио).

Создание такого портала, объединяющего все транспортные образовательные организации Российской Федерации, сделает образовательный процесс более доступным для поступающих, обучающихся и работников. 

В разделы портала могут входить справочная информация о работниках и учащихся (личный кабинет), интерактивные сервисы (электронное тестирование, проверка дипломных работ на плагиат), электронные ресурсы (единый банк учебно-методической литературы, статей, видеолекций и т.д.).

Личный кабинет должен быть предназначен для представления информации о деятельности учащегося, преподавателя, научного сотрудника и т.д. с целью возможности анализа учебной или трудовой деятельности и выявления активности с последующим использованием данных сведений для дополнительной помощи в карьерном и профессиональном росте.

12. Развитие системы подготовки кадров для дорожного хозяйства и автомобильного транспорта.

Поддержка образовательных организаций высшего образования, готовящих кадры для дорожного хозяйства и автомобильного транспорта регионов, бесспорно, является актуальной и значимой. Однако, исходя из практики подготовки кадров для транспортного комплекса с учетом специфики и ее экстерриториального значения, когда выпускнику приходится работать на территории нескольких субъектов в связи с протяженностью дорог, водных и железнодорожных путей, воздушных линий и проходить подготовку в образовательных организациях, расположенных на территориях крупных транспортных узлов или вблизи крупных транспортно-логистических комплексов, невозможно утверждать, что транспортные образовательные организации играют ключевую роль в социально-экономическом развитии какого-либо отдельного региона.

Поскольку при подготовке и реализации программ инновационного развития транспортные образовательные организации, готовящие кадры для дорожного хозяйства и автомобильного транспорта, находятся в тесном взаимодействии с региональными операторами транспортной инфраструктуры и транспортными компаниями, только данные транспортные вузы могут в должной мере обеспечить такое приоритетное направление развития экономики субъектов Российской Федерации как совершенствование транспортной инфраструктуры городов и городских агломераций.

Однако в настоящее время в ведении Минтранса России и подведомственных ему федеральных агентств нет образовательных организаций, готовящих специалистов для дорожного хозяйства и автомобильного транспорта, в связи с чем отсутствует возможность оказывать влияние на содержание, объемы, структуру и качество подготовки кадров для данной отрасли. В условиях отрыва подготовки специалистов от ведомства возникают проблемы со своевременным внедрением в учебный процесс необходимых требований, с участием отрасли в научно-методическом и учебно-производственном обеспечении специального цикла образовательных программ.

Необходимым условием обеспечения отрасли высококвалифицированными кадрами является развитие подготовки специалистов для данной отрасли на базе ведомственных образовательных организаций транспортного комплекса.  

13. Развитие головного транспортного университета – Российского университета транспорта – образовательной организации высшего образования, призванной решить общесистемные перспективные задачи в сфере подготовки кадров и научного обеспечения государственной транспортной политики.

В Российском университете транспорта за счет осуществления подготовки кадров для всех видов транспорта будет создана уникальная возможность для развития новых направлений подготовки по межтранспортным и общетранспортным направлениям, развития программ подготовки по направлениям транспортного строительства, строительства автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений, новых видов транспортной деятельности, разработки новых ФГОС высшего образования в рамках утвержденной процедуры их принятия и внесения изменений в действующие нормативные правовые акты Минобрнауки России.

Университет будет также решать задачи: формирование единого научно-образовательного центра по отраслевым проблемам, в том числе по мультимодальным перевозкам, государственно-частному партнерству, развитию региональных и городских транспортных систем, транспортной безопасности, обустройству границ, транспортному строительству, праву и экономике, выявлению конкурентных преимуществ страны на мировом рынке транспортных услуг, взаимодействию в рамках интеграционных межгосударственных объединений; создание научно-образовательных центров решения инженерных задач национального и мирового уровня и подготовки по направлениям аэронавигации, техники, техники и технологии водного и наземного транспорта, дорожного строительства, дорожного хозяйства, автомобильного транспорта.

С учетом уровня современных технологий, за счет развития новых подходов к реализации подготовки специалистов и повышению ее качества будут создаваться новые направления подготовки. Также перспективным является развитие сотрудничества с ведущими российскими и зарубежными вузами.

Кроме того, Российский университет транспорта будет играть ведущую роль в решении вопросов сохранения и развития подготовки специалистов экономического, юридического, гуманитарного и иных профилей, которые необходимы для устойчивого комплексного развития и работоспособности транспортного комплекса страны.

Это необходимо в целях обеспечения связи между технологической и экономической составляющими внедряемых в процессы инновационных решений. 
В сфере транспорта ведется обучение специалистов, способных осуществлять расчет экономических эффектов модернизации технологических циклов, аналогично – в целях обеспечения должного сочетания общеюридических компетенций с опытом применения узкоспецифических норм и требований международного транспортного законодательства – обучение специалистов в области транспортного права.

С учетом крайней актуальности и востребованности специалистов данных профилей Российский университет транспорта будет способен не только в большей мере удовлетворить потребности транспортного комплекса в кадрах наиболее востребованных на транспорте специальностей и направлений подготовки, таких как 38.03.01 и 38.04.01 «экономика», 38.03.02 и 38.04.02 «менеджмент», 38.05.02 «таможенное дело», 40.03.01 «юриспруденция» в рамках УГСН 38.00.00 «Экономика и управление» и УГСН 40.00.00 «Юриспруденция», но и станет головным методическим центром по данному вопросу.
14. Совершенствование профессиональной подготовки рабочих кадров.

15. Развитие системы филиалов университетов.

16. Развитие системы отраслевого заочного образования.

5. Основные этапы и предполагаемые результаты реализации 

настоящей Концепции

Реализацию положений данной концепции планируется осуществить 
в 2 основных этапа.

На I этапе (до 2020 года) должна быть сформирована следующая структура образовательных организаций транспортного комплекса.
Российский университет транспорта – головное федеральное государственное образовательное учреждение высшего образования транспортного комплекса, осуществляющее образовательную деятельность по направлениям подготовки специалистов для организаций в сфере транспортного и дорожного строительства, автомобильного транспорта, научно-исследовательскую, культурно-просветительскую и иную деятельность в сфере высшего, послевузовского, дополнительного профессионального образования в вышеперечисленных областях.
Остальные образовательные организации транспортного комплекса должны сохранить ведомственную подчиненность (остаться в ведении федеральных агентств – Росавиации, Росморречфлота, Росжелдора) и сосредоточиться на прикладных исследованиях и подготовке по отраслевым эксплуатационным специальностям.

Также до 2020 года всеми транспортными образовательными организациями должна быть произведена реорганизация путем изменения их типа и создания федеральных государственных автономных образовательных организаций в целях обеспечения открытости и доступности сведений о деятельности указанных организаций, сформированы наблюдательные советы (в соответствии с Федеральным законом от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»).

На II этапе (2020–2030 годы) при формировании федеральной целевой программы развития транспортной системы России и федеральной целевой программы развития образования на период с 2020 года необходимо обеспечить закрепление в данных программах мероприятий и выделения средств для оснащения всех образовательных организаций необходимым оборудованием, исходя из решаемых ими задач, установленных по итогам выполнения I этапа реализации настоящей Концепции. Также необходимо предусмотреть увеличение квоты приема на обучение за счет средств федерального бюджета иностранных граждан и кратное ему увеличение количества иностранных студентов, обучающихся за счет внебюджетных средств.
В целях сохранения действующего потенциала научных и педагогических кадров высших и средних профессиональных учебных заведений, осуществляющих подготовку кадров, проведение научных исследований в области дорожного строительства и автомобильного транспорта, сохранения и использования фундаментальных, прикладных и поисковых научных исследований, интеграции высшего образования по приоритетным направлениям подготовки в области строительства, эксплуатации и реконструкции автомобильных дорог, привлечения выпускников для работы в организациях дорожного хозяйства и автомобильного транспорта на протяжении всего периода реализации Концепции должно осуществляться взаимодействие отраслевого федерального органа исполнительной власти (Росавтодора) и отраслевых организаций-работодателей с отраслевыми учебными заведениями (МАДИ, СибАДИ и т.д.).  
Результатами реализации данной концепции должны стать:

– сохранение системы отраслевого образования в непосредственном ведении Минтранса России;
– увеличение доли реализуемых профессиональными образовательными организациями образовательных программ подготовки специалистов среднего звена по наиболее востребованным и перспективным профессиям и специальностям среднего профессионального образования. В связи с поэтапным расширением участия во всероссийских конкурсах WorldSkills Russia «Лучший по профессии» в ТОП-50 необходимо в равной мере не только представить специальности среднего профессионального образования, но и расширить список железнодорожных специальностей (в настоящий момент ТОП-50 ориентирован на рабочие профессии и не отражает транспортную и, в том числе железнодорожную специфику);

– организация участия транспортных образовательных организаций в конкурсе на предоставление государственной поддержки в целях повышения конкурентоспособности среди ведущих мировых научно-образовательных центров (в соответствии с приказом Минобрнауки России от 22 апреля 2013 г. № 296);

– разработка единых международных требований к специалистам железнодорожного транспорта;

– соответствие подготовки специалистов по всем видам транспорта и специалистов дорожного хозяйства международным требованиям;

– проведение работы по достижению соответствия федеральных государственных образовательных стандартов профессиональным стандартам;

– проведение работы по определению потребности отрасли в кадрах в целях обеспечения выделения соответствующего объема контрольных цифр приема;

– развитие систем непрерывного транспортного образования и образования в области дорожного хозяйства, профориентационной работы;

– развитие сотрудничества с зарубежными странами в области подготовки как специалистов для транспортной отрасли и дорожного хозяйства, так и высококвалифицированных научно-педагогических кадров, а также анализ и внедрение передового международного опыта в реализацию образовательных программ в сфере транспорта и дорожного хозяйства;

– создание опорных отраслевых высших учебных заведений, а также единого головного готовящего специалистов общетранспортной направленности университета, подведомственного Минтрансу России;

– создание международного рейтинга вузов транспорта;

– наличие у выпускников вузов транспорта фундаментальных инженерных знаний, но в то же время получение ими необходимого набора практических навыков, позволяющего без особых усилий осваиваться в современном транспортном процессе, на производстве, осваивать новую технику, скорость замены которой будет только возрастать;

– увеличение объема научно-исследовательских работ для транспортного комплекса и дорожного хозяйства, проводимых образовательными организациями;

– создание в Российской академии наук отделения наук о транспорте;

– переход транспортных образовательных организаций к форме автономной организации, создание новой финансовой модели вуза транспорта;
– восстановление факультетов военного обучения во всех транспортных вузах, так как кадры транспортной отрасли являются мобилизационным резервом армии и флота;

– развитие материально-технической базы образовательных организаций транспортного комплекса, в том числе общежитий, испытательных полигонов, тренажерных центров, спортивных комплексов и т.д.

– введение форменной одежды в транспортных образовательных организациях в целях укрепления дисциплины и устранения различий между обучающимися.

(Статьей 38 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» закреплены нормы, касающиеся форменной одежды обучающихся федеральных государственных образовательных организаций, реализующих образовательные программы в области подготовки плавательных составов морских судов, судов внутреннего водного плавания, летного состава воздушных судов, авиационного персонала, персонала, обеспечивающего организацию воздушного движения.

Кроме того, постановлением Правительства Российской Федерации 
от 27 сентября 2016 г. № 973 в Положение о Министерстве транспорта Российской Федерации внесены изменения, касающиеся утверждения образцов форменной одежды для организаций железнодорожного транспорта);

– участие в международных конкурсах, таких как Worldskills, направленных на повышение престижа высококвалифицированных кадров, демонстрацию важности компетенций для экономического роста и личного успеха. В силу высокой стоимости участия в них целесообразно развитие сотрудничества с ведущими работодателями в вопросах его финансового обеспечения в рамках ГЧП с учетом того, что это является неотъемлемой частью профориентационной работы;

– создание объединенного транспортного центра молодежной политики с целью выхода транспортных вузов на лидирующие позиции в реализации Основ государственной молодежной политики Российской Федерации на период 
до 2025 года, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 29 ноября 2014 г. № 2403-р;

– разработка системы анализа актуальных направлений подготовки в целях составления прогноза востребованности перспективных профессий; 

– создание университетских сайтов дистанционного образования, размещение на них существующих программ; создание новых программных продуктов; разработка и размещение программ дистанционного обучения для свободного использования (по аналогии с подобной деятельностью крупнейших мировых вузов, в частности MIT), в том числе – в перспективе – на английском языке;

– обеспечение функционирования и финансирования единого образовательного транспортно-дорожного информационного портала как составной части автоматизированной информационно-аналитической системы управления транспортно-дорожным комплексом Российской Федерации;

– обновление ресурсной, учебно-методической баз, а также издание обновленных учебных пособий, отвечающих потребностям образовательного процесса; 

– развитие взаимодействия с профильными советами по профессиональным квалификациям в целях реализации положения статьи 11 Федерального закона 
от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»: «Формирование требований федеральных государственных образовательных стандартов профессионального образования к результатам освоения основных образовательных программ профессионального образования в части профессиональной компетенции осуществляется на основе соответствующих профессиональных стандартов (при наличии)»;

– стремление к принятию международных соглашений в части установления единых международных требований в области железнодорожного транспорта;

– создание при МСЖД международной ассоциации вузов.
Реализация настоящей Концепции позволит обеспечить выполнение показателей эффективности деятельности образовательных организаций, отражающихся в результатах мониторинга эффективности деятельности образовательных организаций высшего образования, ежегодно проводимого Министерством образования и науки Российской Федерации.
6. Федеральные органы исполнительной власти, ответственные за реализацию настоящей Концепции

Федеральными органами исполнительной власти, ответственными за реализацию настоящей Концепции, являются Министерство транспорта Российской Федерации и Министерство образования и науки Российской Федерации.
План 

мероприятий по реализации Концепции развития 

транспортного образования до 2030 года
	№
	Мероприятие
	Срок

реализации
	Ответственные

исполнители

	1.
	Организация участия транспортных образовательных организаций в конкурсе на предоставление государственной поддержки в целях повышения конкурентоспособности среди ведущих мировых научно-образовательных центров (в соответствии с приказом Минобрнауки России 
от 22 апреля 2013 г. № 296)


	2018 год
	Минобрнауки России

Минтранс России

	2.
	Выделение в федеральной целевой программе «Развитие транспортной системы России» средств на финансирование Российского университета транспорта


	2018–2030 годы
	Минфин России

Минтранс России

	3.
	Выделение в федеральной целевой программе «Развитие транспортной системы России» средств на создание опорных отраслевых вузов


	2018–2030 годы
	Минфин России

Минтранс России

	4.
	Обеспечение финансирования Российского университета транспорта за счет внебюджетных источников, в том числе средств компаний с государственным участием
	2017–2030 годы
	Минтранс России

ОАО «РЖД»

ПАО «Аэрофлот»

ПАО «СовКомФлот»

ГК «Автодор»



	5.
	Развитие материально-технической базы образовательных организаций транспортного комплекса, в том числе общежитий, испытательных полигонов, тренажерных центров, спортивных комплексов, водных станций, бассейнов и т.д.


	2018–2030 годы
	Минтранс России Минфин России



	6.
	Увеличение объема научно-исследовательских работ для транспортного комплекса и дорожного хозяйства, проводимых образовательными организациями


	2017–2030 годы
	Минтранс России

Минпромторг России

Минобрнауки России

	7.
	Проведение работы по достижению соответствия федеральных государственных образовательных стандартов профессиональным стандартам


	2018 год
	Минтранс России

Минобрнауки России

	8.
	Проведение работы по определению потребности отрасли в кадрах в целях обеспечения выделения соответствующего объема контрольных цифр приема
	2017–2030 годы
	Минтранс России

Минобрнауки России

	9.
	Переход транспортных образовательных организаций к форме автономной организации, создание новой финансовой модели вуза транспорта 


	2017–2020 годы
	Минтранс России

Минфин России

Минобрнауки России

	10.
	Обновление ресурсной, учебно-методической баз, а также издание обновленных учебных пособий, отвечающих потребностям образовательного процесса


	2017–2020 годы
	Минтранс России

Росавиация

Росжелдор

Росморречфлот

	11.
	Проведение работы по созданию международного рейтинга вузов транспорта


	2018–2020 годы
	Минтранс России

Минобрнауки России

	12.
	Разработка единых международных требований к специалистам железнодорожного транспорта. Создание при МСЖД международной ассоциации вузов


	2020 год
	Минтранс России

	13.
	Развитие сотрудничества с зарубежными странами в области подготовки специалистов для транспортной отрасли, дорожного хозяйства и высококвалифицированных научно-педагогических кадров. Внедрение передового международного опыта в реализацию образовательных программ в сфере транспорта и дорожного хозяйства

	2017–2030 годы
	Минтранс России

Минобрнауки России

	14.
	Проведение работы по созданию в Российской академии наук отделения наук о транспорте
	2018 год
	Российская академия наук

Минобрнауки России Минтранс России



	15.
	Развитие систем непрерывного транспортного и дорожного образования и профориентационной работы


	2017–2030 годы
	Минтранс России

Минобрнауки России

	16.
	Разработка системы анализа актуальных направлений подготовки в целях составления прогноза востребованности перспективных профессий


	2017–2020 годы
	Минтранс России

Минобрнауки России

Минтруд России

	17.
	Обеспечение функционирования и финансирования единого образовательного транспортно-дорожного информационного портала как составной части автоматизированной информационно-аналитической системы управления транспортно-дорожным комплексом Российской Федерации


	2018–2030 годы
	Минтранс России Минфин России



	18.
	Создание университетских сайтов дистанционного образования, размещение на них существующих программ; разработка и размещение программ дистанционного обучения для свободного использования

	2017–2019 годы
	Минтранс России

Росавиация

Росжелдор

Росморречфлот

	19.
	Восстановление факультетов военного обучения в транспортных вузах

	2017 год
	Минобороны России

Минтранс России

	20.
	Участие в международных конкурсах (Worldskills)
	2017–2030 годы
	WorldSkills Russia

Минобрнауки России Минтранс России


	21.
	Создание объединенного транспортного центра молодежной политики
	2017 год
	Минтранс России

Росмолодежь


	22.
	Развитие системы центров тренажерной подготовки при транспортных вузах
	2018–2020 годы
	Минтранс России

ОАО «РЖД»

ПАО «Аэрофлот»

ПАО «СовКомФлот»

ГК «Автодор»


	23.
	Развитие на базе ведущих транспортных вузов центров подготовки кадров высшей квалификации, аспирантуры, докторантуры, диссертационных советов


	2018–2020 годы
	Минтранс России

Минобрнауки России

	24.
	Создание системы отраслевых инновационных научно-исследовательских центров на базе вузов (в том числе, импортозамещающих технологий, сварки на транспорте, высокоскоростных транспортных систем и т.д.)

	2017–2019 годы
	Минтранс России

Росавиация
Росморречфлот

Росжелдор

ОАО «РЖД»

ПАО «Аэрофлот»

ПАО «СовКомФлот»

ГК «Автодор»



